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Quadro politico-institucional da cultura em Portugal

 Democracia tardia (1974)

* Gap estrutural face a Europa, desighadamente no que diz respeito ao estado social (~¥30 anos)
e Membro UE (CEE) em 1986
* A cultura nao seria uma prioridade

* Ministério in 1995, sinal de autonomizacao de um dominio de governacao, principalmente
face a educacao, com uma clara relacao com os governos socialistas

 (um breve Ministério da Educacao e da Cultura entre 1983 e 1985; um Secretario de
Estado dependente do Primeiro Ministro, entre 2012 e 2015*, ano em que regressa, num
governo que nao chegou a sé-lo, um Ministério da Cultura, da Igualdade e da Cidadania)

* [Instabilidade institucional, marcada por um forte turnover de ministros até 2015... e alguma
polémica a volta de cada nomeacao]

* Politica de austeridade (troika), que implicou varios retrocessos. Entre eles, a criacdao da DGPC (Direcao-Geral do Patrimdnio Cultural, agregando o
Instituto dos Museus e da Conservacao, o Instituto de Gestdao do Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico e a Direcao Regional de Cultural de Lisboa e
do Vale do Tejo).
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Em sintese:

O Ministério da Cultura portugués é criado ja numa conjuntura de forte transformag¢ao paradigmatica
(globalizagao, TIC...)

[Na perspetiva de Eric Hobsbawm, acontece ja no século XXI...]

* Varios fatores externos tém sido problematicos ("Portugal como caso singular”, férmula
genérica que, evidentemente, se aplica a qualquer pais, mas que é util para compreender o
nosso trajeto em termos de politicas culturais, e, sobretudo, os efeitos — e impactos — das
crises, como a financeira, a da intervencao da troika, a da pandemia, e a atual )

* O processo de adaptacao, e construcao, das politicas publicas portuguesas mostra uma
combinacao entre a tradicao francesa (forte interven¢ao do Estado) e uma reorientacao para
a privatizacao e o mercado, de inspiragao anglo-saxonica (veja-se, a titulo de exemplo, a
adoc¢ao do paradigma das industrias criativas). Essa combinacao, mesmo que nao seja virtuosa
(um pais com infraestruturas frageis...), incluira, seguramente, uma parte de necessidade.

* Os economistas gostam de dizer que "néo ha almocgos grdtis", mas ndo se trata apenas de
dinheiro (preco), ou de burocracia (administragdo), trata-se de fazer escolhas (razoaveis,
informadas e justificadas) — especialmente quando os recursos sGo poucos e a estruturacdo
ainda fragil, como acontece com Portugal.
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Orcamento da cultura
cresce 23% em relacao

a 2022

O Ministro da Cultura, Pedro Ad&o e Silva, afirmou que, tendo em conta o subfinanciamento
histérico da Cultura, o Governo quer atingir os 2,5% da despesa discricionaria do Estado nos
quatro anos desta legislatura.

«Tomamos a despesa discricionaria como valor de referéncia, porque ela reflete o investimento
que realmente se faz na drea, a dotacdo realmente disponivel para o setor», disse, durante uma
audicdo na Assembleia da Republica, no ambito da apreciacao, na especialidade, do Orcamento do
Estado para 2022.

EDITORIAL

Um orcamento da fé e das pantominas Orcamento da Cultura cresce mas
O que vimos, ouvimos e ficaimos a saber por estes dias no Parlamento parece muito peSO nO bOlO tOtal da desp esa mantém_

pouco realista ou sensato.
se aquém dos 0,5%

N A despesa total consolidada da Cultura devera crescer 140,9 milhoes, um salto sem

Manuel Carvalho . P . - . ‘ e
(2 Receber alertas ) paralelo nos exercicios anteriores. Contributo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
25 de Novembro de 2022, 21:30 4

explica parte do aumento.

A suspeita nio é de agora - anos a fio de cativacoes, de truques ou de manobras

para contornar o que foi aprovado foram-nos habituando a um novo normal. Mas Isabel Salema (" A Receber alertas )
no dia em que a Assembleia da Republica cumpriu o ritual da aprovacio do 10 de Outubro de 2022, 16:47 —_—
Orcamento do Estado para 2023, é impossivel ndo notar que o seu processo de

discussdo e negociacio, a sua votacgio e o seu articulado sdo produto de um

conjunto de inten¢des encenadas para cumprir o calendario.
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Lei organica do XXIll Governo — Art. 212, Cultura (subl. nossos)

1 - O Ministro da Cultura tem por missao formular, conduzir, executar e avaliar uma politica global e coordenada na area da cultura e
dominios com ela relacionados, designadamente na salvaguarda e valorizagao do patrimoénio cultural, bem como na area da
comunicacao social, no incentivo a criagao artistica e a difusao cultural, na qualificagao do tecido cultural e, em coordenacdao com o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, na internacionalizagao da cultura e lingua portuguesa.

2 - O Ministro da Cultura exerce a dire¢ao sobre: 5 —(...) exerce as competéncias que lhe sdo atribuidas por lei
a) A Inspecao-Geral das Atividades Culturais; sobre as entidades do setor empresarial do Estado nas areas da
b) O Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacao Culturais; cultura e da comunicacao social, qgue compreende,
c) A Direcao-Geral das Artes; designadamente:
d) A Direcao-Geral do Patrimdnio Cultural; a) O Organismo de Producao Artistica, E. P. E.;
e) As direcdes regionais de cultura. b) O Teatro Nacional de S3o Joao, E. P. E,;
3 —(...) exerce a dire¢ao da Biblioteca Nacional de Portugal e da c) O Teatro Nacional D. Maria ll, E. P. E.;
Direcao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, em coordenagao d) A Lusa - Agéncia de Noticias de Portugal, S. A.;
com a Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior em matéria e) A RTP - Radio e Televisdo de Portugal, S. A.
de repositdrios digitais. 6 — (...) exerce a diregao sobre a Secretaria-Geral da Presidéncia
4 — (...) exerce a superintendéncia e tutela sobre: do Conselho de Ministros, no que diz respeito a area da
a) O Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P; comunicacao social.

b) A Cinemateca Portuguesa-Museu do Cinema, I. P.

7 —(...) exerce os poderes previstos nos respetivos estatutos sobre as academias e fundagdes da area da cultura.
8 - O Conselho Nacional de Cultura é o 6rgao consultivo do Ministro da Cultura.
9 - Encontra-se na dependéncia do Ministro da Cultura a Estrutura de Missao para as Comemorag¢des do Quinquagésimo Aniversario da
Revolucao de 25 de Abril de 1974.
reo R
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Conselho Nacional de Cultura (CNC) — 2006

» (Oito seccOes especializadas: i. livro e bibliotecas; ii. arquivos; iii. museus,
conservacao e restauro, e patrimonio imaterial; iv. patrimoénio arquiteténico
e arqueoldégico; v. cinema e audiovisual; vi. direitos de autor e direitos

conexos; vii. artes [2010]; viii. tauromaquia [2010])
Observatério das Atividades Culturais (1996-2013)

Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP) — 1987
Rede Portuguesa de Museus (RPM) — 2000
Rede Nacional de Teatros e Cineteatros (RTCP) — 2019

Plano Nacional de Leitura (PNL) — 2006
Plano Nacional de Cinema (PNC) — 2015
Plano Nacional das Artes (PNA) — 2019

Estatuto dos Profissionais da Cultura — 2022
Arquivo Nacional do Som — 2019 (estrutura de missao)

Programa Saber-Fazer — 2020

Notas (sele¢cdao) do atual [OE

* [Novo ciclo de] Apoio§ sustentados as artes

* Reforco dos apoios aolcinema e ao audiovisual

* Digitalizacéo do patrifqnonio filmico portugués

* Reviséo do Estatuto d@ Mecenato

» [Criacdo de um] Musel de Arte Contempordnea/ Moderna

* [Avaliagdo e aperfeicoomento do] Fundo de Apoio ao
Turismo e ao Cinema (FATC)

* Reorganizacdo da Dirécéo-Geral do Patrimdnio Cultural e

dos organismos na esfera do patrimdnio cultural

* Investimentos no ambito da Componente Cultura do PRR
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General government expenditure on cultural services, 2012 and 2017

(million EUR) (% share of general government expenditure)
2012 2017 2012 2007

EU-28 63 6289 67 2567 1.0 10

Belgium 195943 22875 0g 10

Bulgaria 1707 2895 1.2 16

Czechia 9897 1090.0 1.4 15

Denmark 1741.7 19236 1.2 13

Germany 10511.0 124300 0g 09

Estonia 1756 2426 245 26

Ireland 6087 6165 08 08 L . .

Greece 2360 2670 02 03 COFOC (Classification of functions of
pain 4 8370 5044.0 1.0 1.1

France 16 067.0 15430.0 13 12 Government, 1999)

Croatia 2238 3536 1.1 1.6

o 3640 32620 o7 08 08.1 - Recreational and sporting services
Latvia 2405 3017 29 30 08.2 - Cultural services

Lithuania 183.9 2841 15 2.0 ) ) . )
Luxembourg 257 29656 X 12 08.3 - Broadcasting and publishing services
Hungar 6863 15153 1.4 26 - - - .
Malta 63 03 E ¥ 08.4 - Religious and other community services
MNetherlands 32050 30050 1.0 1.0 - =
Austrin s s . . 08.5 - R&D Recreation, culture and religion
Poland 24786 322732 1.5 1.7 H 1M1

bt e o = 5,_5 08.6 - Recreation, culture and religion n.e.c.
Romania 54B8.8 651.0 1.1 10

Slovenia 2861 2790 1.6 15

Slovakia 3398 3757 1.2 11

Finland 1091.0 11640 1.0 10

Sweden 23760 240338 1.1 10

United Kingdom 66090 59737 0.7 06

lceland 1192 2200 24 23

Norway 21873 23045 1.3 13

Switzerland 21338 25118 2 1.2
Source: Eurostat (online data code: gov_10a_exp)
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Ultima sintese disponivel no
Ericarts: 2011 (182 Governo,
socialista, 2009-2011)

Internal organisation of the Ministry of Culture

MINISTRY OF CULTURE

|
Consultative o .
Hode National Cultural Council
I ]
Government Planning. Strategy. Evaluation and International Inspectorate-General
Support Relations Office of Cultural Activities
(GPEARI) (IGAC)
]
Resource
Management General-Secretariat
Support
| 1 1 1
Operational Directorate-General for Directorate-General National Directorate-General for
Services Book and Libraries for Archives Library of Portugal the Arts
(DGLB) (DGARQ) (BNP) (DGATrtes)
1 1 1 1
. The Portuguese Film Institute for the Management of Institute for Institute for Museums
Oper at.]OHﬁ] Archive - Film Architectural and Cmematography and Audio- and Conservation
Services Museum Archaeological Heritage visual (IMC)
(IGESPAR) (ICA)
1 1 ] 1 ]
Peripheral Regional Directorate Regional Directorate Regional Directorate for Regional Directorate Regional Directorate
services for Culture for Culture Culture for Culture for Culture
North Centre Lisbon and Tagus Valley Alentejo Algarve
I I I I I 1
Founditons Centro Cultural Serralves Casa da Arpad Szenes - Museu do Ricardo Espirito
de Belém Foundation Mrsica Vieira da Silva Douro Santo Silva
Foundation Foundation Foundation Foundation Foundation
| I ]
Another Portuguese National Fine Arts International Academy of
Structures Academy of History Academy Portuguese Culture

1

State Corporate
Sector

The National Theatre D.

Maria II

The National Theatre S.

Joao

Note (July 2011): This structure is to be replaced by a Secretary of State for Culture within
the Nineteenth Government appointed in June 2011.
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Il. Para qué politicas culturais?




Perspetivar a cultura como um capital: a proposta de capital cultural de
David Throsby*

Um ativo do passado, (eventualmente) a ser usufruido e preservado no presente; e
transmitido as geracdes futuras (patrimonio)

Um ativo do presente, novo, (eventualmente) a ser constituido patrimoénio para o futuro.

Em qualquer dos casos:
1. E preciso determinar o seu valor (logo, a sua medida)

2. Ovalor cultural € uma construgao social, dinamica, enraizada na historia (tempo),
e nao se restringe a dimensao monetaria

[Isto os socidlogos deverao compreender em primeira instancia]

[* Diferente do conceito socioldgico de capital cultural —vd. P. Bourdieu]
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David Throsby (2008): 150

Core creative arts
Literature

Music
Performing arts
Visual arts

p—

Related industries
Advertising
Architecture
Design

Fashion

Dre CIeauye
OL

Wider cultural and creati*®
industries

Related industries

@ David Throsby
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The concentric circles model of the cultural and creative industries

Other core cultural
industries

Film

Museums, galleries, libraries
Photography

e —

Wider cultural and
creative industries

Heritage services
Publishing and print
media

Television and radio
Sound recording

Video and computer games
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A cultura como um driver para o desenvolvimento sustentavel: um esforgo internacional de operacionalizagao de
informacao que permita implementar, desenvolver e monitorizar as politicas culturais
(Convencao para a diversidade cultural, UNESCO, 2005)

A cultura como o 42 pilar do
desenvolvimento sustentavel (2010)

Goal 1 » SUPPORT SUSTAINABLE SYSTEMS OF GOVERNANCE FOR CULTURE

1987: Desenvolvimento sustentivel

( B run dt I an d Re p (0] I’t) » Existence of a national policy/strategic framework/ action plan for
a , culture with an allocated budget
1_ p| Ia r— CreSC|mento economico National cultural policies to support » Evidence of national policies or sectoral policies to support creation,
creation, production, distribution and production, distribution and access to diverse cultural goods and services
o] . ~ . . - — - - -
= fE— access to diverse cultural goods and + Evidence of existing culture policies or sector strategies modified to
2 pllar InC|usao SOCIaI services are a) established, b) evaluated implement the Convention
. H ¢ . . and c) functioning » Evidence of new culture policies or sector strategies created
3 pl Ia r— Eq ul I | brIO a m blenta I] to implement the Convention

«» Evaluation reports on the impact of a particular policy or measure

» Existence of a ministry of culture or a cultural secretariat

c”"f",’“‘r Multiple government agencies with a ministerial status

policies participate in policy making to promote  * Existence of a 'culture committee’ in a main national legislature
the creation, production, distribution (eg. parliament)
and access to diverse cultural goods «» Existence of interministerial cooperation mechanisms
and services + Evidence of existing policies or policy changes in other fields

having a direct impact on one or more segments of the value chain

+ Research bodies are established and functioning to produce data and
information for policy making purposes

«» Existence of mechanisms and processes for monitoring, evaluation and
reviewing cultural policies

» Evidence of policies developed on the basis of research undertaken

!m (UNESCO 2015)
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Philippe Urfalino (1996)* distingue dois conceitos:

Politica publica para a cultura (a intervencao do Estado nas atividades culturais);
e

Politica cultural (um projeto intelectual e ideoldgico)

-m [* LInvention de la politique culturelle, Paris: La Documentation Francaise.]
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"soutenir I'’économie de la vie artistique est une tache complexe, qui exige des dispositifs
d’information, une connaissance fine de I'économie des secteurs concernés, tres différents d’un
art a 'autre, et dont le pilotage ne peut faire I'impasse sur une réflexion politique au sens large.
Songez au probléme des intermittents, traité de maniere purement conjoncturelle depuis un quart
de siecle. (...

3 dimensoes da intervenc¢ao dos poderes publicos [na cultura], que ndao se devem confundir sob a categoria de
'politica cultural', uma vez que implicam responsabilidades (e atores) distintos:

* Apoio e regulacdao da economia da vida artistica (Estado com a principal responsabilidade)

* Arranjos praticos relativos as atividades apoiadas (prestigio social, turistico, comercial, etc., em que as
coletividades locais deveriam ser os principais agentes)

* A "questdo do filisteu, i.e., dos debates e das controvérsias sobre as obras e as atividades
artisticas, em que se devem envolver as institui¢oes artisticas, os artistas e os publicos", e que
contribuem para a permanente reformulagdo das razoes pelas quais [alguns de nds] ndo nos
imaginamos a prescindir da vida artistica.

Adapt. de Urfalino, Philippe e Thierry Fabre (2005). "L'invention de la politique culturelle, et aprés ?", La Pensée de Midi, 3 (16): 9-15. DOI :

—m 10.3917/lpm.016.0009.
1\
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Leo Tolstoy (1904 [1889]). What is Art?
[New York, Funk & Wagnalls Company: 72; 102 (trad. e sublinhados nossos)]

Para as pessoas bem intencionadas e sinceras nao havera duvida de
que a arte das nossas classes altas nunca podera ser a arte de toda a
gente. Mas, se a arte € um assunto importante, uma béncao espiritual,
essencial para todos os homens (como a 'religiao', como gostam de dizer
os devotos da arte), entao ela deveria ser acessivel a todos.

[88]
(...) As grande obras de arte s sao grandes porque sao acessiveis e
compreensiveis para toda a gente.
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